Д О К Л А Д
ОТ ТАНЯ ХРИСТОВА – КМЕТ НА ОБЩИНА ГАБРОВО
Относно : ГОДИШЕН ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА НА 

                   ОБЩИНА ГАБРОВО ЗА 2015 ГОДИНА

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
 
В изпълнение на разпоредбите на Закона за местното самоуправление и местната администрация и Закона за публичните финанси, представяме на Вашето внимание информация за актуалния към 31.12.2015 г. бюджет и годишния отчет за неговото касово изпълнение.

Изпълнението на бюджета през 2015 година беше организирано чрез  изпълнение бюджетите на 35 второстепенни разпоредители  и   бюджета на първостепенния разпоредител – община Габрово.

Представените материали са разработени  в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси и включва настоящият доклад и приложения към него, както следва:

- справка за промените по бюджета през 2015 г. – Приложение № 1

- отчет за изпълнение  приходната част - Приложение № 2

- отчет за изпълнение на разходите по функции - Приложение № 3

- отчет за изпълнение на разходите по параграфи - Приложение № 4

- отчет за изпълнение на разходите по разпоредители - Приложение № 5

- сравнителни данни за приходите по отчета за 2014 и 2015 г- - Приложение № 6

- сравнителни данни за разходите по отчета за 2014 и 2015 г- - Приложение № 7

- отчет за изпълнение на инвестиционната програма - Приложение № 8

- отчет за инвестиционните разходи по проекти финансирани със средства от ЕС  -Приложение № 9
- отчет за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз - Приложение № 10

- отчет за състоянието на общинския дълг - Приложение № 11

- отчет на основните финансови показатели на общинските търговски дружества - Приложение № 12

Проектите изпълнявани от Община Габрово и финансирани със средства от ЕС по Оперативните програми от програмен период 2007-2013 година приключиха в края на 2015 година. Във връзка с настъпили промени  във финансирането на проектите от сектор”Води” по ОПОС ( определяне на ДДС като недопустим разход) бе  приет Закон за допълнение на Закона за данък добавена стойност публикуван в ДВ, бр.41 от 05.06.2015 г. Изменениеито е следното:

§ 1. В чл. 92, ал. 3 се създава т. 3:

 "3. лицето е усвоило средства за изграждане, стопанисване, поддържане и експлоатация на В и К системи и съоръжения в изпълнение на водни проекти по Приоритетна ос 1 на Оперативна програма "Околна среда 2007 – 2013", до приключване на изграждането им;".

§ 2. В преходните и заключителните разпоредби се създава § 15г:

 "§15г. Общини, регистрирани по този закон, които не са упражнили правото си на приспадане на данъчен кредит в срока по чл. 72 за начислен след 1 януари 2007 г. данък върху добавената стойност за получени от тях доставки на стоки или услуги за изграждане на ВиК системи и съоръжения в изпълнение на водни проекти, включително по Приоритетна ос 1 на Оперативна програма "Околна среда 2007 – 2013", могат да упражнят право на данъчен кредит за тези доставки."

В тази връзка през 2015 г., спазвайки процедурите по ЗДДС след извършени проверки от НАП по бюджетната сметка на Община Габрово постъпиха средства в размер на 13 506 794 лв. възстановено ДДС  по проект „Интегриран проект за водния цикъл на град Габрово“. В изпълнение на указанията на Министерство на финансите за целите на касовото изпълнение, преводът на ДДС се отрази по бюджета на общината като възстановен данъчен кредит (минус на разходен §§1901- платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции) и като предоставен от бюджета към извънбюджетнана сметка за проекти по Оперативни програми трансфер (минус на приходен §§6202 ). Същата стойност се отчете по извънбюджетнана сметка за проекти по Оперативни програми, като съфинансиране (плюс на приходен §§6201). 
По тази причина, предвид голямата стойност на възстановения като данъчен кредит ДДС, официалните данни на представения отчет за изпълнение на бюджета за 2015 г. в известна степен не отразяват реалните параметри на отчетените приходи и разходи по бюджета. Затова изготвихме Приложения №№ 6 и 7, в които съпоставяме 2015 г. с 2014 г., както по официални данни, така и при съпоставима база (без отражението на възстановения ДДС за 2015 г.). С цел реалистичност при анализа, в настоящия доклад  ще използваме именно отчетните съпоставими данни от  Приложения №№ 6 и 7.

            І. Корекции по бюджета – Приложение № 1


             Промените по бюджета, настъпили в хода на изпълнението му формират  общо увеличение от 4 198 894 лв., което е показано в   Приложение № 1. Те са  свързани с промени във взаимоотношенията с централния бюджет; предоставени/възстановени целеви трансфери от министерства и агенции ; безвъзмездни помощи и дарения, както и такива по решения на Общинския съвет и по заповеди на разпоредителите на делегиран бюджет. Следствие на това окончателния размер на бюджета на Община Габрово за 2015 година, балансиран  по приходите и разходите е 38 561 592 лв.

ІІ.Изпълнение на приходната част на бюджета (Приложения № 2 и № 6)
Приходната част на бюджета е изпълнена в размер на 38 135 088 лв., представляващи  98.9 % от годишния план. Съпоставени с изпълнението за предходната 2014 година (37 230 604 лв)  ръстът е 2,4 %. 

Приходите с общински характер (данъчни и неданъчни) са изпълнени  в размер на 12 386 836 лв. представляващи  99.8 % от годишния план. Съпоставени с изпълнението за предходната 2014 година (11 890 317 лв.)  ръстът е 4,2 %. 



Получените субсидии от централния бюджет са 23 570 301 лв., като завишението спрямо първоначалния план е с 3 555 919 лв., а изпълнението е 100%;



Реализираните трансфери между сметките, в т.ч. и временните безлихвени заеми от бюджета за извънбюджетните сметки за  проекти са в размер на ( -1 776 427 лв.);     


В раздела „Финансиране на дифицита”  отчета е  3 954 380 лв.
Наличността по бюджетната сметка в края на отчитаната 2015 г. е 4 653 387 лв.

1. Изпълнение на приходите за "делегираните държавни дейности" 

Окончателният планов размер на приходите за "делегираните държавни дейности"   са в размер на 19 849 576 лв., а  отчета – 19 971366  лв. Изпълнението е  100.6 % .

Приходите за делегираните държавни дейности са от: : 

1.1. Обща  субсидия – окончателен годишен план е 16 527 668 лв. при  същия размер по  отчет или  изпълнение 100%;

1.2. Други целеви трансфери ог ЦБ – окончателен годишен план и отчет са 852 032 лв., предназначени за ликвидиране на последици от бедствия и аварии; 

1.3.  Други целеви субсидии от ЦБ - окончателен годишен план 666 030 лв. и отчет  665 915 лв., предназначени за компенсации и субсидии за обществен автобусен превоз на пътници;
1.4. Трансфери от министерства, агенции и др. по различни програми и проекти -  164 261 лв.;

1.5. Временно съхранявани средства – 47 500 лв. – налични средства по бюджетите  на общинските училища, предназначени за изпълнение на  проекти;

1.6. Друго финансиране – (-39 342 ) лв., представляващи стойността на годишните плащания по договорите за газифициране на общински училища; 

1.7. Реализираните собствени приходи, в т.ч. и получени дарения от учебните и детски заведения, прилагащи системата на делегираните бюджети са 134 653 лв  при  планирани 138 717 лв., или изпълнение 97,1 %. 

1.8. Наличността на средства  в началото на годината  е 1 619 453 лв. и в края на годината  -  1 734 695 лв., в това число с целеви характер  806 681 лв. 

Относителният дял на отчетените приходи за държавни дейности в общия обем на приходите  е 52,4% при 51,3 % за 2014 г.
2. Изпълнение на  приходите с общински характер за финансиране на  местните дейности и дофинансиране на държавните дейности 

Окончателният планов размер на местните приходи е 18 712 016 лв., а  отчета – 18 163 723  лв. Изпълнението е  97,1 % .

Местните приходи включват:
2.1. Данъчни приходи

Данъчните постъпления  към 31.12.2015 г. са в размер на 3 589 759 лв., като плана е  преизпълнен с  2,4  %. През 2014 г. постъпилите приходи от данъци са 3 333 623 лв. , или ръстата за 2015 г. спрямо 2014 г. е 7,7%. При еднакви за двете години данъчни ставки, изводът е, че ръстта се дължи изключително на постигнатата по висока събираемост. 

Относителният дял на приходите от местни данъци в общия обем на местните  приходи по отчет е 19,8% при 18.4 % за 2014 г., а в обема на собствените приходи – 29,3% при 28.4 % за 2014 г.

2.2. Неданъчни приходи

Постъпленията от неданъчни приходи към 31.12.2015 г. са 8 662 424 лв. , което е  98.9 % изпълнение на плана. През 2015 г. са постъпили неданъчни приходи  с 254 849 лв  в по-вече спрямо  2014 г. -  ръст с 3.0 %.
Относителният им дял в общия обем на  на местните  приходи по отчет е 47,7 %. а в обема на собствените приходи – 70,7 % при 71,6 % за 2014 г.

Тенденцията за увеличаване относителния дял на данъчните приходи, спрямо неданъчните е положителна, предвид устойчивостта на  базата данни ползвана при  планиране и прогнозиране за бъдещи периоди.

 Неданъчните приходи са разпределени в следните групи: 

2.2.1. приходи и доходи от собственост – общо изпълнението към 31.12.2015 г. е  2 498 968 лв., представлява 98,0 % изпълнение и завишение спрямо отчета за  2014 г. с 221 303 лв. -  ръст с 9,7 %.
2.2.2. приходи от общински такси - общо изпълнението към 31.12.2015 г. е  5 136 099 лв. - 96,2 % изпълнение. Отчетът за 2014 г. е 5 149 254 лв.
Продължава тенденцията на спад в приходите от такси за ползване на детски градини 551 198 лв. за 2015 г., 558 999 лв. за 2014 г.и детски ясти – 123 861 лв. за 2015 г.,129257 лв. за 2014 г., което е  резултат на общата демографска криза. 


Постъпленията от такса битови отпадъци са  в размер на 3 746 286 лв. при годишен план 3 600 000 лв. или 104,1% изпълнение. . Отчетът за 2014 г. е  3 751 641 лв.
2.2.3. приходи от глоби, санкции, наказателни лихви. Изпълнението е в размер на 341 803 лв. изпълнение 97,7% Разпределението на приходите е, както следва: законна лихва върху просрочени вноски на данъци и ТБО – 246 921 лв., наказателни лихви върху просрочени вноски за наеми и наказателни постановления и фишове – 97 882 лв. 

2.2.4. други неданъчни приходи. Приходите  са от получени застрахователни обезщетения,  продажби на бракувани материални активи( предаване на скраб), постъпления от депониране на производствени отпадъци  и др. Изпълнението е в размер на 111 365 лв. 

2.2.5.  внесени ДДС и данък върху приходите  – (-121 514) лв. 

            2.2.6. приходи от концесии – 84 589 лв. при  годишен план 80 000 лв., изпълнение 105,7%.

2.2.7. от продажба на нефинансови активи – 540 582 лв. или 54,1% от годишния план. Въпреки неизпълнението, следва да отчетем ръстта в постъпленията спрямо 2014 г. с 21 141 лв.  и спрямо 2013 г. със 117 676 лв.  

           2.2.8. получени дарения от страната и чужбина – 69 042 лв.


При заложен с бюджета показател за събираемост на просрочени вземания за приходи с общински характер 1 142 300 лв. са постигнати 1 236 088 лв., или 93 788 лв. повече.
2.3. Взаимоотношения с ЦБ за финансиране на общински дейности:

Относителното им тегло в общия обем на приходите по отчет е 26,5 %.

2.3.1. Обща изравнителна субсидия – 2 884 800 лв. -  100 % изпълнение.

 
2.3.2. Целевата субсидия за капиталови разходи – 1 640 661 лв., при годишен план  1 6430800 лв. или 99,8 % изпълнение.

2.4. Трансфери- (- 1 940 689 лв.)


В тази група попада и трансфера към проект”Интегриран проект за водния цикъл на гр.Габрово”, представляващ възстановен от НАП, като данъчен кредит ДДС в размер на 13 506 794 лв.
2.5. Финансиране на дефицита 2 326 769 лв. и  включва:

- усвояванията по кредити от  ФЛАГ ЕАД  - 1 361 877 лв.; 

- погасителните вноски по  кредити към ФЛАГ ЕАД – (-992 346 лв.);
- друго финансиране   –  465 689 лв;

-  временно съхранявани средства по други програми на ЕС -  179 186 

-  наличност на средства в началото на годината – 1 312 363 лв. 

 ІІІ. Изпълнение на разходната част на бюджета (Приложения №№3, 4, 5 и 7)
Изпълнението на разходната част на бюджета за 2015 година е представено по фунсции, по видове разходи, по разпоредители и в таблица с данни при съпоставима база (без възстановения ДДС за 2015 г.).  

 Общо за финансиране разходната част на бюджета за 2015 г.  са изразходени 33 481 703 лв., от които 18 236 671 лв. за делегирани от държавата дейности, 1 026 585 лв. за дофинансиране на делегирани от държавата дейности и 14 218 447 лв. за местни дейности. Изпълнението на разходите е 86,8 % спрямо окончателния годишен план .


Съотношението на групите разходи "държавни": "общински": “дофинансиране” по отчет е 54,5% : 42,5% : 3,1%  

От структурна гледна точка с най-висок относителен дял в общите разходи са разходите за заплати, осигурителни вноски, други възнаграждения и плащания за персонал – 18 097 334 лв. или 54,0%. След тях се нареждат разходите за текуща издръжка, които са в размер на 12 210 373 лв. и заемат 36,5% относителен дял и инвестиционните разходи, които са в размер на 3 173 996 лв. или 9,5% относителен дял.

1. Изпълнение на разходите за делегираните от държавата дейности


Разходите за делегираните от държавата дейности за 2015 г. са в размер на 18 236 671 лв. при план 19 849 576 лв. или 91,9% изпълнение. Ръстта спрямо 2014 г. е 4,3%. Този ръст се дължи на завишение размера на стандартите за финансиране на делегираните държавни дейности за 2015 г.

 Разпределението им по групи разходи е, както следва:


-  за персонал – 13 449 496 лв. – 98,1% изпълнение ; 73,7% отн.дял от общия размер на  разходите;


- за вещественна издръжка, стипендии, субсидии читалища, субсидии и компенсации за обществен автобусен превоз на пътници – 4 090 023 лв. - 84,0 % изпълнение; 22,5% от общия размер на разходите. Финансирането на всички структури - държавно делегирани дейности осигури нормалното им функциониране и редовното разплащане с контрагентите. За реализираната икономия може да се направи извода, че е основно в резултат на  реализираните мерки за енергийна ефективност в голяма част от сградите и доброто управление. 

-  за инвестиционни цели – 697 152 лв. - 54,9 % изпълнение; 3,8% отн.дял от общия размер на  разходите;

Разпределението на разходите по функции е както следва: 

- “Общи държавни служби” – отчет 1 705 804 лв. или 96.8 % изпълнение. И през 2015 г. продължи тенденцията за намаляване на средствата за кадрово обезпечаване дейността на администрацията по стандарт за делегираната държавна дейност, в противовес на непрекъснато увеличаващите се законово регламентирани задължения за различни дейности.

         - “Отбрана и сигурност” – отчет 577 818 лв. или 48,0 %  изпълнение. Средствата във тази функция обезпечиха дейността на всички структури. Ниският процент на изпълнение се дължи на предоставени в края на годината средства по решение на  Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане /МКВП/  за аварийно-възстановителни дейности, свързани със щетите от наводнението през 2014 г., които останаха като целеви преходен остатък за 2016 г., когато ще бъдат реализирани и обектине, за които са предназначени. 

-“Образование” – отчет 10 416 037 лв. или 97,3 % изпълнение. Въпреки увеличението на стандартите за финансиране в тази функция през 2015 година продължи да се задълбочава проблема с недостатъчното финансиране. Основна причина за това е от една страна намаляващият брой деца и ученици, а от друга завишаване на разходите с нормативни актове (увеличение  възнагражденията на педагогическия персонал от 01.10.2015 г.), без адекватно финансово обезпечаване от страна на ЦБ. В детските градини през 2015 г. са обхванати 1791 деца (със 77 по-малко в сравнение с 2014 година), разпределени в 75 групи, а в общинските училища са се обучавали 3825 ученици ( с 31 по-малко от предходната учебна година).
· “Здравеопазване” – отчет 1 082 328 лв. или 79,5 % изпълнение. Увеличението на стандартите за финансиране през 2015 година не покриха даже завишинието на разходите за възнаграждения, свързани с ръстта на минималната работна заплата. Тенденцията и тук е намаляване броя на децата,  посещаващи детски ясли и от там намаляващ размер на ресулса предоставян от ЦБ. В детските ясли през 2015 г. са обхванати 231 деца (с 26 по-малко в сравнение с 2014 година) разпределени в 13 групи.
· “Социално осигуряване и грижи”– отчет 2 306 294 лв. или 90,4  % изпълнение. Считано от 01.04.2015 г. двата Центъра за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания в кв. Борово и кв. Трендафил с капацитет на всеки един от тях - 14 места станаха  делегирана  държавата дейност с финансиране по стандарт от ЦБ. Това осигури и  изпълнението на ангажимента на общината за  устойчивост на изпълнения по ОПРЧР проект. В изпълнение на националната политика за деинституционализация на децата през 2015 година беше закрит, считано от 01.11.2015 г. Домът за деца, лишени от родителска грижа „Христо Райков“. Като проблем в тази сфера и през 2015г. остана това, че средствата по единните разходни стандарти за част от социалните услуги са недостатъчни, като в най-голяма степен той е изразен в двата центъра за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания, център за настаняване от семеен тип за деца и младежи без увреждания и звено „Майка и бебе“, т.е. в услугите предоставящи 24-часова грижа.  Необходимо е и подобряване  координацията между отделни министерства по отношение регламентирането и предоставянето на новите иновативни интегрирани услуги за деца и техните семейства. За тези проблеми бяха сезирали  МТСП и МЗ, но до края на годината промяна нямаше, което доведе до необходимостта от допълнително финансиране със собствени средства на общината през 2016 г.
· - “Култура, почивно дело и религиозни дейности” – отчет 1 940 567 лв.  или 94.2 % изпълнение. В тази функция със средства по стандарт е финансирана дейността на културните ни институти АЕК”Етъра”, ДХС, РИМ, ХГ”Христо Цокев”, РБ”Априлов-Палаузов” и е субсидирана дейността на читалищата.

· „Икономически дейности и услуги” – отчет 207 823 лв. или 100 % изпълнение. В тази фунсция са отчетени предоставяните от ЦБ субсидии на превозвачите за компенсиране загубите при обслужване на селищните и междуселищни линии за обществен транспорт.

2. Изпълнение на разходите за местни дейности

         Разходите за местни дейности за 2015 г. са в размер на 14 218 447 лв. при  план 17 569 631 лв.,  или изпълнение 80,9 %. Съпоставени с 2014 г. през 2015 г. са изразходвани с 11,1% по-малко средства или 1 777 905 лв. Разпределението  по групи разходи е,  както следва:

- за персонал – 4 104 996 лв.- 94,0 % изпълнение;


- за вещественна издръжка, субсидии , лихви, членски внос – 7 647 175 лв.- 93,4% изпълнение.

- за инвестиционни цели – 2 466 276 лв.- 49,2 % изпълнение

Изпълнението на разходите по утвърдените лимити за представителни разходи на общинската администрация и на общинския съвет са както следва:

-за общинска администрация – лимит 30 000 лв., изразходени 29 937 лв.

-за общински съвет – лимит 7 000 лв., изразходени 6 820 лв.

Разпределението на разходите по функции е както следва: 

- „Общи държавни служби” – отчет 1 228 580 лв. или 88,8 % изпълнение, отн.дял – 8,6%. Разходите за 2015 г. са със 7,4% по малко от тези за 2014 г.(1 326 421 лв.). При увеличени законови ангажименти и съпоставими цени на основни текущи разходи можем да направим извода, че ресурсите са разходвани икономично и  ефективно. 
- „Отбрана и сигурност” – отчет 23 407 лв. или 88,3 % изпълнение, отн.дял – 0,2%. Със средствата получени като помощ от община Митвайда бяха подпомогнати пострадали при бедствието през 2014 г. в с.Враниловци домакинства – 13 813 лв. и изпълнени възстановителни работи  за 9 594 лв.

- „Образование” – отчет 1 641 284 лв. или 98,1 изпълнение, отн.дял – 11,5%. Със средствата се осигури материалната издръжка на ОДЗ и ЦДГ. С целево предоставените в края на 2014 г. средства от ЦБ  се изпълни обекта за благоустрояване на дворните площи на ЦДГ”Перуника” база 1. С набраните средства от такси за ползване на детска градина са покрити 48% от разходите .

- „Здравеопазване” – отчет 234 139 лв.  или 86,4 % изпълнение, отн.дял – 1,7%. Със средствата се осигури материалната издръжка на трите детски ясли и детска млечна кухня. С набраните средства от такси за ползване на детска ясла и млечна кухня  са покрити 53% от разходите.

- „Социално осигуряване и грижи” – отчет 598 640 лв. или 91,3% изпълнение, отн.дял – 4,2%. Спрямо 2014 г. средствата от местния бъджет изразходвани за местните социални услуги за завишени със 127 898 лв. във връзка осигуряване устойчивост на услуги предоставяни чрез проект през 2014 г.(социален асистент и иновативни услуги за деца от 3-7 години). С набраните средства от такси за ползване на общински социални услуги са покрити 27% от разходите .

-  „Благоустрояване” – отчет 5 873 532 лв. или 70,7 % изпълнение, отн.дял – 41,3%. През 2015 година започна да фунсционира пълноценно общинско звено”Озеленяване”, както и новосъздаденото ОП”РДНО”, като оператор на новоизграденото регионално депо за неопасни отпадъци. На територията на гр.Габрово се въведе нова двукомпонентна система за събиране на битовите отпадъци – суха и мокра фракция. С целево предоставени допълнително средства от ЦБ бяха цялостно ремонтирани и преасфалтирани възлови участъци от улици в центъра на града: ул. Стефан Караджа и ул. Д-р Никола Василиади в района на автогарата, ул. Станционна в участъка от ул. Васил Неделчев до ул. Д-р Никола Василиади, както и участък от ул. Цанко Церковски. През 2015 г. Община Габрово кандидатства пред Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда /ПУДООС/ с 12 проектни предложения за селата и 2 за град Габрово за изграждане на зони за отдих и детски площадки в рамките на Националната кампания „За чиста околна среда – 2015г.” Спечелихме финансиране на пет проекта:  за изграждане на зони за отдих в селата Поповци, Новаковци и Гъбене, за възстановяване на детска площадка на ул. „Чумерна“, град Габрово и изграждане на спортна площадка в комплекс „Стефан Караджа“, град Габрово. Изпълниха се и 16 проекта за благоустрояване по линия на публично-частното партньорство. Бяха изпълнени благоустройствени мероприятия на бул. Трети март №29, ул. Селимица №25, ул. Видима №39 и ул. Даскал Алекси №4, ул. „Брянска” №56, кв. Лисец, бул. „Столетов” № 273и др. Разшири се популярността на инициативата и в селата и през 2015 г. бяха изпълнени благоустроиствени дейности в селата Стоманеците, Козирог, Яворец и  Чарково.

През 2015 г. не беха усвоени част от средствата предвидени за инвестиции, поради невъзможност да се извършат доставките и разплащанията по тях в рамките на регламентираните от МФ срокове в края на годината. Тези средства се трансформираха в целеви преходен остатък и в началото на 2016 г. се усвоиха за същата цел.  

- „Почивно дело, култура, религиозни дейности” – отчет 2 576 673 лв. или 89,8 % изпълнение, отн.дял – 18,1%. Със средствата по тази функция се финансираха дейностите в областта на спорта и културата.

През 2015 г. за дейностите в областта на спорта бяха изразходвани 848 934 лв. С тези средства беха  обезпечени състезанията от Ученическите игри, събитията включени в годишният спортен календар, поддръжката на спортните бази, както и подпомогната дейността на спортните клубове.

През 2015 г. за дейностите в областта на културата  бяха изразходвани 1 727 749 лв., като  годината премина  под знака на 155-годишнината от обявяването на Габрово за град. Осигурено беше финансирането на всички структури, на събитията от годишния културен календар, както и  реализацията на проектите по програма”Култура”.

-  „Икономически дейности и услуги” – отчет 1 828 857 лв. или 83,8 % изпълнение, отн.дял – 12,9%. Със средствата по тази функция беха финансирани: дейностите по туризма – ТИЦ,ПИЦ Узана и Програма Туризъм; поддръжката, ремонта и осигуряването на безопасност на движението по общинската улична и пътна мрежа;  дейността на  приюта за безстопанствени животни и  общински инспекторат.
· „Други” – отчет 213 337 лв. или  105,3 % изпълнение, отн.дял – 1,5%. В тази функция са отчетени лихвите по ползваните кредити от ФЛАГ ЕАД. През 2015 г., въпреки записа в ЗДБРБ за 2015 г., МФ не компенсира разходите на общините за лихвите и те останаха изцяло за сметка на бюджетите им.
3. Изпълнение на разходите за дофинансиране

Към 31.12.2015 г. разходите за дофинансиране на държавно делегираните дейности с местни приходи са в размер на 1 026 585  лв. при  годишен план 1 142 385 лв. или  89.9 % изпълнение. Разпределението им по групи разходи е както следва:

            - за персонал – 542 842 лв.- 86,7 % изпълнение;


- за вещественна издръжка – 473 175 лв.- 93.8% изпълнение;

- за инвестиционни цели – 10 598 лв.- 88.3 % изпълнение



Разпределението по функции е следното:

   - “Общи държавни служби” –отчет  505 258 лв. или 85,6 % изпълнение;


- „Образование”–отчет 18 686 лв. или 83.0 % изпълнение;

            - „Социално осигуряване и грижи” – отчет 21386 лв.  или 54.9 % изпълнение;

            -“Почивно дело, култура и религиозни дейности” – отчет 481 255 лв. или 98.1 % изпълнение.

ІV. Изпълнение  на Инвестиционната програма и Инвестиционни разходи за проекти  финансирани със средства от ЕС (Приложения № 8 и № 9)
Общия обем на инвестиционните разходи по бюджета за 2015 г. е 3 173 996лв. или изпълнение 50,3%. Причините за ниското изпълнение са няколко: 

Невъзможност да се изпълнят и разплатят доставките на оборудване за нуждите на РДНО и сметосъбиращи камиони за нуждите на ОП”Благоустрояване” в рамките на регламентираните от МФ срокове в края на годината. като средства се трансформираха в целеви преходен остатък и в началото на 2016 г. се усвоиха за същата цел; 

Включване като план на целево предоставени допълнително средства за обекти – Ремонт на ул.”Юрий Венелин” и Изграждане на пешеходен мост над р.Янтра, като обектите ще се реализират през 2016/2017 г.; 
Стартирал през месец октомври ремонтът на халето в спортен комплекс „Христо Ботев“ по одобрен за финансиране от НДЕФ проект „Внедряване на мерки за енергийна ефективност в зала за акробатика, лека атлетика и бокс в комплекс „Христо Ботев”, за който до края на 2015 г. нямаше плащане.

Средства за цитираните по горе позиции се трансформираха в целеви преходен остатък и през 2016 г. ще се  усвоят за същата цел; 

         Общия обем на инвестиционните разходи за проекти  финансирани със средства от ЕС  е 30 057 337 лв., от които 28 375 356 лв. безвъзмездна помощ и 1 681 981 лв. съфинансиране.

През 2015 г. са реализирани и разплатени инвестиции общо с бюджетни средства и безвъзмездна помощ в размер на 33 231 333 лв.
V. Oтчет за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз(Приложение №10)
През 2015 г. бяха завършени ключови инвестиции в сектор води и отпадъци и продължи благоустрояването на градската среда. Новите съоръжения, изпълнени в рамките на Интегриран проект за водния цикъл на гр. Габрово, са в режим на нормална експлоатация. Въведено в експлоатация бе и Регионалното депо за неопасни отпадъци, което обслужва общините Габрово и Трявна. В края на 2015 г.  приключи и най-мащабния  проект за благоустрояване на градската среда – Интегрираният  проект за изграждане на привлекателна, достъпна и зелена градска среда на град Габрово. Динамичното изпълнение на проекта стартира на 20.05.2013 г., когато бяха финансирани 4 основни обекта - реконструкция на ул. С. Врачански, благоустрояване на кв. Шести участък, реконструкция на кръстовището при Консултативна поликлиника и благоустрояване на парк Маркотея. Благодарение на спестен финансов ресурс в рамките на ОП „Регионално развитие”, в средата на 2015 г. бяха договорени още 4 допълнителни обекта от градската среда - реконструкция на ул. Дунав, изграждане на нова спортна площадка на ул. Дунав, рехабилитация на спортно игрище до парк Маркотея и благоустрояване на зелената площ на ул. Брянска. Малко по-късно още 2 обекта – благоустрояване на междублокови пространства в кв. Колелото бяха финансирани по проекта. Така общо бяха реализирани 10 общественозначими обекта с широко предназначение. 
За изпълнение на проектите през 2015 г. са усвоени  32 410 090 лв. От структурна гледна точка с най-висок относителен дял в общите разходи са разходите за инвестиции – 30 057 337 лв. или 92,7%.

VІ. Отчет за състоянието на общинския дълг(Приложение №11)
През 2015  г. изцяло беше погасен кредитът по договор № 187/26.10.2011 г. ползван при реализацията на проект „Създаване на съвременна образователна инфраструктура в Община Габрово, посредством прилагане на мерки за енергийна ефективност”. 

По договор за кредит 559/14.12.2013 г. предназначен за реализация на „Допълнителни възстановителни дейности, допринасящи за цялостната рехабилитация на уличната мрежа попадаща в обхвата на проект № 58111-77-268 Интегриран проект за водния цикъл на гр.Габрово, недопустими за финансиране по оперативна програма "Околна среда" и невключени в бюджета на  проекта” през 2015 г. са усвоени 318 244 лв. и започна погасяването му -140 000 лв.

По договор за кредит № 654/04.08.2014 г. предназначен за финансиране на собствения принос но общината при изпълнение на проект „Интегриран проект за привлекателна, достъпна и зелена градска среда на гр.Габрово” през 2015 г. са усвоени 1 043 634 лв.

Общият размер на усвоените средства по кредитите с ФЛАГ ЕАД през 2015 г. е  1 361 878 лв., а на погасената главница 992 346 лв. 

Освен тези кредити през 2015 г. общината ползва два временни безлихвени заема предоставени от УО на ОПОС по проекти: Интегриран проект за водния цикъл на гр.Габрово и  Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Габрово в размер общо на  7 455 228 лв. 


Към 31.12.2015 г. общият  размер на дълга е 12 485 228 лв.


VII. Oтчет на основните финансови показатели на общинските търговски дружества(Приложение №12)
Представените данни включват отчет на основните финансови показатели на общинските търговски дружества за 2015 г. сравнени с тези за 2014 г. 
Намалението на печалбата на ДКЦ 1 ЕООД е свързано с допълнителни еднократни разходи направени за подготовка на проектно предложение към НДЕФ за финансиране на енергоефективни мерки в двете бази. 
Регионален хоспис ЕООД, въпреки намаления обем на отчетените разходи през 2015 г. в сравнение с 2014 г. увеличава трикратно размера на загубата. Причината е  намаления обем дейност и съответните приходи от нея при съпоставими с 2014 г.относитерно постоянни разходи за дейността(възнаграждения и осигурителни вноски на персонала, консумативни разходи и разходи за поддръжка). Регионален хоспис ЕООД е в процес на финансова стабилизация след смяната на управителя с Решение № 226/17.09.2015 г. на Общински съвет Габрово. 
Общински пътнически транспорт“ ЕООД продължава да полага усилия за подобряване на финансовото състояние. Загубата за 2015 г. е намалена спрямо тази за 2014 г. с 33 211 лв. С текущите приходи дружеството успява да покрива текущите си разходи и да обслужва ползвания инвестиционен кредит, но поради намаляване на пътникопотоците трудно финансира натрупаните през годините  просрочени задължения към кредитори. За трайно стабилизиране на дружеството е необходим допълнителен финансов ресурс, като възможни източници могат да бъдат банков кредит и приходи от разпореждане с ненужно за дейността на дружеството имущество.
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